


Editorial

Dans un contexte ou le debat démocratique avec lensemble des acteurs concernés n'a
pas eu lieu sur la transformation de la politique éducative du pays, le CAPE téemoigne de
ses analyses, rappelle ses positionnements et donne a lire ses propositions pour renforcer
l'Ecole de la République. Celles-ci, rédigées en six points, s'articulent autour de cinq idées

forces:

1. e CcAPE exprime son desaccord avec
une conception « libérale » qui semble lar-
gement mésestimer les ressorts de la panne
de la democratisation de la reussite que lon
constate depuis le milieu des annees 1990,
et qui organise un systeme en accord avec la
philosophie classique et critiqguable de
« l'égalité des chances ».

2. Sila liberté de choix est lun des maitres-
mots de la conflance dans le systeme sco-
laire évoquée par le ministre, nous craignons
cependant que cette conviction namplifie la
differenciation compétitive de « loffre » sco-
laire, ainsi que le separatisme social et cultu-
rel. Vers une marchandisation accrue de
'éducation ?

3. Si lintention du ministre est de lutter
contre la « baisse inexorable du niveau sco-
laire », Il conviendrait sans doute de sen-
tendre sur ce qui baisse et pourquoi, et sur
la vision que ['on se fait des exigences a venir

en termes de defis sociaux, culturels et en-
vironnementaux auxguels nous devons pré-
parer les genérations futures pour une lec-
ture complexe du monde.

4. Les récentes condamnations a lencontre
« des pédagogies de la déecouverte » dont
« [Inefficacité aurait eteé cent fois demontree »
sapparentent a une sorte de liguidation as-
sez simpliste de pres d'un siecle de savoirs
pratiques et théoriques nourris de la diversité
des courants de 'éducation nouvelle. Fin de
la visée émancipatrice de l'acte éducatif ?

5. Silon veut réellement reconstruire la
conflance de tous les acteurs dans linstitu-
tion, il est essentiel de recreer, a toutes les
echelles de territoire, de vraies dynamigues
de debats, dimplication et de co-construc-
tion mobilisant lensemble de la commu-
nauté educative, sans oublier les jeunes, les
familles et les partenaires de [Ecole (associa-
tions et collectivites).



Comment envisager « une école de la confiance »
sans poser clairement les finalités globales du
systeme éducatif ?

Le projet de lol qui doit étre debattu au Senat en
mal 2019 se concevait, de laveu méeme du ministre
au Conseil superieur de l'éducation d'octobre 2018,
comme un vehicule legislatif qui avait vocation a ap-
porter au Code de léducation les modifications ne-
cessaires pour appuyer un train de mesures large-
ment engage depuis plus de 20 mois par voie de
Circulaires et decrets. Contrairement aux dernieres
grandes lois dorientation de 1989, 2005 et 2013,
ce projet de ol ne pose finalement aucun élement
clair sur les finalités globales du systeme educa-
tif au regard des enjeux du 219" siecle. De plus, le
débat démocratique avec l'ensemble des acteurs
concernés n'a pas eu lieu sur la transformation de
la politique éducative du pays. | ¢ debat parlemen-
taire lu-méme a été ecourté par une procedure ac-
celéree et certaines mesures phares du projet de Lo
ont ete apportees par amendements,




1. De l'égalite des chances a l'égalite des droits :
pour une réelle démocratisation

Si le constat de la persistance des inegalites
est incontestable aujourd’hui, les solutions
proposees reposent sur la liberte dagir et
de choisir a tous les echelons du systeme
(« liberte dorganisation pour les acteurs »
et « liberté de choix pour les jeunes et les
familles ») Cette conception « libérale »
semble largement meésestimer les ressorts
de la panne de la democratisation de la réeus-
site que lon constate depuis le milieu des
annees 1990, et semble, de fait, prendre
acte de la compétition accrue qui organise
un systeme regi par la meéritocratie et la se-
lection par léchec, en accord avec la philo-
sophie classigue et critiqguable de « l'égalité
des chances » Cetlte conception de legali-
teé saccompagne ainsi de mesures presen-
tees comme compensations des inegalites
sociales familiales, principalement au debut
de la scolarité et qui concernent la maitrise
de ce gue la lol designe comme les « savoirs
fondamentaux : lire, ecrire, compter et res-
pecter autrul ». Les mesures emblematiques
du volet « justice sociale » de [a politique
educative du gouvernement temoignent po-
tentiellement d'effets pervers

e [l en est ainsl de l'obligation d'instruction
a trois ans inscrite dans la nouvelle ol dont
le CNAL a precisement denonce les finan-
cements publics qui vont benéficier au pri-
ve sous contrat, ainsi que limpact sur les
finances des collectivites locales qui sera im-
parfaitement compensé par 'Etat,

e De maniere plus transversale, il faut ega-
lement mentionner les dispositions adoptees
dans le projet de ol au titre de 'Ecole inclu-
sive, par transposition de la concertation sur
laccuell du handicap en milieu ordinaire qui
restreignent la notion dinclusion au seul re-
gistre de laccueil du handicap.

Nos positions

Les organisations membres du CAPE sont
convaincues depuis toujours que notre pays
a besoin dune Fcole juste et efficace, d'une
Ecole attentive a toutes et a tous, d'une Ecole
ouverte sur son environnement, d'une Ecole
cooperant avec les autres acteurs educatifs,
les associations complementalires de lensel-
gnement public. Les mouvements pedago-
glques rassembles au sein du CAPE situent
depuis toujours leurs projets au cceur des
enjeux de cohésion sociale et territoriale,
de democratie et d'equite. Nous agissons
donc pour que [Ecole, mais plus largement
lensemble des espaces educatifs, solent
ces terrains fertiles de conflance, de vie col-
lective, de pouvoir dagir et de penser favo-
risant, par des pratigues emancipatrices, la
construction d'une identite citoyenne.

Nos mouvements fondent leur action eédu-
cative sur le principe de la confiance en
l'Autre. C'est cette confiance, posee comme
principe de base, qui permet a chacun d'oser,
dentreprendre, dexpéerimenter, de se risquer
dans des situations nouvelles car cest dans
les pratigues du quotidien, dans des situa-
tions d'enseignement et d'apprentissage,
que sexpéerimente lexercice éprouve dune
citoyennete agie.

Reussir cela suppose pour le CAPE de réaffir-
mer deux convictions essentielles pour une
pleine egalite de droits au service de la reus-
site de toute entreprise d'apprentissage : tous
les étres humains sont éducables et I'Ecole
doit permettre aux éléves d'exprimer et de
développer toutes leurs potentialités.



Nos propositions

Si lavancée inscrite dans la loi au bénéfice des pu-
blics en situation de handicap est a saluer, il est
d'importance de ne pas limiter l'approche inclusive
a l'accueil du handicap. Dans une approche édu-
cative globale, linclusion questionne les condi-
tions d'accueil de tous les enfants dans le systeme
educatif, quels que soient leurs besoins éducatifs
(handicap, problématiques familiales ou sociales,
etc.). Une approche éducative personnalisée et dif-
férenciee, inscrite dans une dynamique collective,
necessite une évolution des projets d'établisse-
ments et des pratiques, ce qui suppose un accom-
pagnement et une formation continue.

Il est donc indispensable de reconnaitre et de fa-
ciliter lapport des autres professionnels du champ
educatif et medico-social (a parité et sans substitu-
tion ou externalisation). C'est un enjeu central des
futurs Pdles Inclusifs dAccompagnements Locali-
sés (PIAL).

Nous avons des compétences multiples, et nous
sommes disponibles localement et nationalement
(accompagnement et formation).




2 . Libéralisme, concurrences accrues:
vers la marchandisation de l'Ecole ?

La liberte de choix est [un des maitres-mots
de la conflance dans le systeme scolaire
evoquee par le ministre. Nous observons ce-
pendant que la conviction libérale des ver-
tus du marche semble inspirer cette logique
daction. Pour autant, le projet de loi prevoit
une serie de dispositifs de regulation par les
normes d'action et la mesure de la perfor-
mance. Sl est legitime de s'interesser aux
résultats de Ecole en termes d'apprentis-
sages concrets des eleves, la recherche in-
ternationale a depuis longtemps documente
les effets pervers du management par la per-
formance : concurrence accrue entre unites
denseignement, désinvestissement profes-
sionnel, accroissement des inegalites, etc.

Cest pourgquol, quand dans le dernier rapport
du Comitée dAction Publique 2022 il est pro-
pose lapublication transparente de l'évalua-
tion de la performance des établissements
scolaires, nous sommes ingquiets. Sion peut
comprendre le souci legitime des familles
de bénéficier du meilleur « service » (notam-
ment celles les mieux dotees culturellement
et socialement), il ne faudrait pas qu'une telle
publicité serve juste a consolider un marche
concurrentiel de « offre » scolaire, facilitant
une forme détude comparative pour cer-
taines familles a lappui de leurs strategies
devitement. Ce probleme est dautant plus
criant que les enjeux de mixite et de capacité
a lutter contre la reproduction des inegalites

sociales d'origine ne sont pas la preoccupa-
tion dominante d'une telle evaluation.

Il est alors egalement a craindre que la pres-
sion competitive touchant actuellement
le lycée ne touche le college, qui lul aussi
risque d'étre pris dans cette logique dattrac-
tivite selective socialement, amplifiee notam-
ment par le rétablissement des options rares
que la réeforme de 2016 avait supprimees.
Or, on sait gue ces options sont les vecteurs
d'un entre-soi social plus que dune reelle
mixite, et il y a fort a parier que les familles
anticiperont les logiques selectives du lycee
(@ lceuvre des la seconde) dans la construc-
tion en amont de parcours Avenir a haute
plus-value culturelle.

On retrouveralt la les logiques de quasi mar-
ché concurrentiel de la scolarité. On peut le-
gitimement craindre que les dispositions ac-
tuelles accelerent (ou en tout cas ne freinent
pas) les strategies familiales et les logiques
segregatives qui segmentent deéja profonde-
ment le systeme scolaire (bien au-dela du
clivage public-prive).

Dans cette meme logique, la création d'EPLE]
(Etablissements Publics Locaux d'Enseigne-
ment International) prévue par le projet de
lol est lexemple d'une mesure qui risque de
degrader encore plus la situation de segre-
gation et dabsence de mixite que lon peut
rencontrer dans les grandes agglomerations.



Nos positions

Pour le CAPE, il s'agit pour ['Ecole de la Republique
de renouer avec ses ambitions fondatrices : passer
d'une Ecole centrée sur la fabrique des « meil-
leurs » & une Ecole qui donne & tous les enfants
et les jeunes les moyens de se préparer a faire les
choix personnels, professionnels et citoyens qui
Jjalonnent toute vie humaine Il sagit delever le plan-
cher pour tous avant de se préoccuper délever le
plafond pour quelques-uns. Cest pourquol Nous
sommes convaincus que lorganisation du systeme
educatif doit defendre un service public qui lutte
contre les inégalités et non pas favoriser des concur-
rences internes a lenseignement public qui re-
doublent les concurrences segregantes qui peuvent
deja exister avec lenseignement prive.

Nos propositions

Cette ambition de lutte contre les inegalités, les
segregations et la marchandisation doit étre parta-
gee par l'ensemble des acteurs educatifs d'un ter-
ritoire, notamment dans le cadre des Projets Edu-
catifs de Territoire (PEAT). La place des associations
partenaires de 'Ecole doit y étre réaffirmeée.
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3. « Baisse inexorable du niveau scolaire » :

quels enjeux caches ?

Contrairement aux annonces initiales du mi-
nistre qui prétendait ne pas vouloir boulever-
ser ce qui avait eté fait avant lui, une refonte
profonde des programmes et des conte-
nus culturels de [Ecole est actuellement &
lceuvre. On pourrait méme y voir un retour de
balancier dans laffrontement de visions qui
sopposent pour faire vivre lambition republi-
caine de lecole publique et qui ont depuis
toujours porte sur les trois dimensions de la
formation tout au long de la vie : celle du ci-
toyen, celle de la personne et celle du travail-
leur. La portee emancipatrice, democratique
ou egalitaire des politiques publiques d'edu-
cation a ainsi été la concretisation d'equilibres
trouves entre ces dimensions parfois en ten-
sion.

Sion observe les contenus des nouveaux
programmes mais aussi les propos media-
tiques, notamment ceux de la nouvelle presi-
dente du Conseil supérieur des programmes
(CSP) fustigeant linterdisciplinarité, la logique
des cycles ou lapproche par compeétences, il

semble que linspiration des transformations
actuelles releve davantage d'une approche
traditionnelle (voire « conservatrice ») reins-
taurant la prévalence des cloisonnements
disciplinaires, la centration sur les « savoirs
fondamentaux » et promouvant une ap-
proche cumulative, patrimoniale voire iden-
titaire des savoirs scolaires. La dimension
citoyenne semble par ailleurs rabattue sur la
seule connaissance des institutions et em-
plemes réepublicains, dans une vision tres da-
tee de linstruction civique.

Si lintention du ministre est de lutter contre
la « baisse inexorable du niveau scolaire », il
conviendralt sans doute de sentendre sur ce
qui baisse et pourquol (niveau moyen ou Ni-
veau des plus faibles ? Culture émancipatrice
ou maitrise des savoirs operatoires ?..), et sur
la vision que l'on se fait des exigences a venir
en termes de défis sociaux, culturels et envi-
ronnementaux auxguels nous devons prepa-
rer les generations futures pour une lecture
complexe du monde.



Nos positions

Le CAPE réaffirmeici le principe d'educabllite de tous,
tout au long de la vie, et le droit a la formation per-
manente pour lutter contre les inegalités. Il
s'agit, pour nous, de prendre en compte toutes les
familles, quels que soient leurs milieux et origines
sociales et culturelles, pour les réeconcilier avec
une Ecole juste, ses pratiques, ses symboles et, in
fine, ses acteurs. Ce faisant, Il sagit de promouvoir
des logiques de déemocratie implicative et conti-
nue. Enfin, déevelopper une éducation democratique
et a la democratie appelle a renforcer les pratiques
donnant une place effective aux enfants et aux
adolescents dans les choix qui les concernent.
L'acces a une citoyenneté active et a une autono-
mie solidaire et responsable necessite d'en faire l'ex-
périence concrete dans tous les temps et espaces
educatifs, des le plus jeune age.

Nos propositions

Le socle commun de connaissances, de com-
pétences et de culture doit rester la référence a
partir de laquelle I'Ecole et, plus largement, l'en-
semble des membres de la communauté éedu-
cative doivent construire une Education globale
ouverte sur le monde. C'est, pour les associations
complémentaires et mouvement peédagogiques,
une exigence minimale pour tous qui ne saurait
étre réduite aux seuls « savoirs fondamentaux ».







4 . User du scientisme contre la coopération
et les pedagogies actives : pourquoi ?

Larticulation entre les recherches en educa-
tion et les pratiques éducatives, notamment
en termes dinnovation, est une ambition
ancienne visant a mieux comprendre et me-
surer les effets et lefficacité des pratiques,
et a eventuellement les inflechir (idealement
dans une logigue daller-retour de type re-
cherche-action-formation) pour mieux faire
concorder le reel constate et lambition pro-
clamee. Les expressions politiques du mi-
nistere, du Conseil Scientifique de [Educa-
tion Nationale (CSEN), qui prétendent fonder
leurs references politiques sur le pragma-
tisme scientifigue, abordent cette ambition
sous trois angles principaux : levaluation a
portéee normative ; la prescription de me-
thodes d'enseignement « certifiees scientifi-
quement » ;. et enfin la modélisation/norma-
lisation de la formation, notamment initiale.

Cet usage de lexpertise bride en amont
toute liberte dappropriation et va a len-
contre de lambition afichée par le ministre
de recreer de la confiance dans linstitution.
En temoigne la position extréemement domi-
nante des neurosciences associee au sein
du CSEN a dautres approches disciplinaires
choisies pour leur compatibilite, mais peu
representatives des controverses scienti-
figues au sein de chacune delles. Le CSEN
ne publie pas de travaux, et ne se soumet
donc, pour linstant, ni a un débat democra-

tique, ni au jeu habituel de la validation par
les pairs, garante de la qualitée des travaux
scientifigues, contrairement aux logiques de
travail du Conseil national d'evaluation du
systeme scolaire (CNESCO).

Les récentes condamnations formulees par
S Dehaene qui denonce « les pedagogies
de la decouverte » dont « linefficacite a ete
cent fois demontree » (sic) sapparentent
a une sorte de liquidation assez simpliste
de pres d'un siecle de savoirs pratiques et
theoriques nourris de la diversite des cou-
rants de leducation nouvelle. On peut alors
legitimement craindre que lacte educatif ne
consiste plus quen lapplication de proto-
coles standards quiil sagirait de generaliser
par la prescription, vehiculée soit par des
livrets d'accompagnement (par exemple le
« guide orange » sur lapprentissage de la
lecture), soit par des protocoles dexperi-
mentation comme celui d'Agir pour [Ecole,
qui a fait lobjet de nombreuses critiques, et
gue Nous avons denonce.

Iln'en reste pas moins que le principal risque
evogue dans ce pilotage injonctif et des-
cendant du changement est celui de la de-
professionnalisation du méetier denseignant,
redult au seul role d'executant,




Nos positions

Pour le CAPE, la pédagogie s'adosse a des
connaissances scientifiques = psychologie
sociale et cognitive, sociologie, sciences de
léducation, histoire du systeme educatif et
neurosciences. Elle suppose une éthique et
une déeontologie du métier dans la relation
a lautre qui « apprend » et une évaluation
continue pour renouveler jour apres jour son
efficacité. Enfin, elle suppose une vision po-
litique pour ancrer le projet d'apprentissage
de tous dans un projet de societe demo-
cratique et equitable. Conduire un tel projet
suppose de reaffirmer les principes de lac-
compagnement educatif de la scolarite et de
la lutte contre les inégalites sociales et cultu-
relles dans et hors 'Ecole. Les contributions
de l'éducation non formelle aux parcours
d'apprentissages sont incontournables et
doivent étre reconnues.

Par ailleurs, nous sommes convaincus de
limportance du croisement des cultures pro-
fessionnelles de tous les educateurs, y com-
pris hors de linstitution scolaire. La liberte
pedagogigue suppose une reelle formation
continuee et la promotion du travail en equipe
interdisciplinaire et pluriprofessionnelle. Il faut
alors repenser lalliance entre recherches
(pluralité des approches et disciplines) et pra-
tigues, dans une formation-action faisant de

léducateur un chercheur-concepteur-acteur
qui accompagne lenfant, le jeune dans la
construction de son parcours dapprentis-
sage. Sexerce alors une responsabllite parta-
gée mobilisant la diversite et la complemen-
tarité des compeétences des differents meétiers
de leducation, du sport et de la culture.

Pour lenseignant, étre expert dans une disci-
pline, étre capable méme de presenter par-
faiterment des connaissances ne saurait ga-
rantir gue la connaissance passe du « maitre »
a léleve. Les enseignants doivent maitriser
de nombreuses compétences relevant des
didactiques, de la psychologie, de la péeda-
gogie, de la sociologie, etc., pour concevoir
et conduire les situations denseignement/
apprentissage et rendre le savoir acces-
sible a tous. Médiateur entre lignorance qui
enferme et les savoirs qui liberent, [éduca-
teur (parent, enseignant, animateur.) se doit
de creer les conditions de la reussite, celles
qui feront naitre lenvie dapprendre, celles
qui permettront a chaque enfant, chague
Jeune, de sengager dans son propre projet
d'apprentissage. Ainsi la pédagogie est-elle
un savoir-faire indispensable pour engager
les enfants et les jeunes qui sont confies a
lécole, aux espaces educatifs des temps
peri et extra scolaires, vers le savorr.



Nos propositions

e Préserver, a tous les échelons du territoire, des
espaces de croisement des savoirs scientifiques,
des savoirs professionnels et citoyens.

e Encourager et soutenir des dynamiques collec-
tives et individuelles d'expérimentation et d'inno-
vation reconnaissant les professionnels comme
concepteurs de leurs pratiques. L'évaluation de-
vient alors un élément moteur au service du projet.

e Contribuer a lémergence d'une culture partagee :
ouvrir la formation initiale et continue des ensei-
gnants aux réflexions et méthodes provenant des
mouvements pedagogiques et des associations
complémentaires, des parents, des élus et des ac-
teurs territoriaux, formations élaborées a partir de
sujets definis en commun.

¢ Dans le cadre des formations continues obliga-
toires, intégrer des propositions émanant des mou-
vements pedagogiques (stages de formation, uni-
versites d'été, colloques, seminaires, débats, etc.)
sous la forme d'un crédit temps formation indivi-
dualisé mobilisable dans le cadre d'un projet de
formation individualisé.




5.De ' ESPE a U'INSPE : quelles finalités ?

Un autre levier du pragmatisme scientifigue
actuel est celul de la formation initiale comme
vecteur principal de transformation du metier
et des pratiques des enseignants. La justifica-
tion, telle quelle transparait dans les débats
parlementaires autour du projet de ol « pour
une ecole de la conflance » en est triple

e | 'Education nationale, en tant qu'em-
ployeuse, doit étre la premiere prescriptrice,
par le biais d'un referentiel de compétences
et de contenus beaucoup plus precis ;

e | adossement des contenus a la recherche
doit étre beaucoup plus uniforme (et sous la
houlette du CSEN), et moins déependant des
contextes locaux des universites accueillant
les ESPE ;

e | 3 priorite de la formation des enseignants
doit étre « la maitrise des savoirs fondamen-
taux et [apprentissage de leur transmission ».
Le diagnostic des limites des actuelles
ESPE meériterait d'étre approfondi et partage
comme a puy contribuer le CAPE via le co-

mité de suivi de la formation des enseignants
qui n'existe plus dans les faits, afin de servir
de base aux propositions a venir

e Pression sur les contenus et le planning liee
au placement du concours en M1 ;

e Difficulté darticuler la dimension theorique
et la dimension professionnalisante. Nous
sommes davantage dans un modele suc-
cessif que dans un modele de veéritable al-
ternance ;

e Insuffisance d'un réel accompagnement a
lentrée dans le metier, alors méme que les
Jeunes titulaires prennent leur premier poste
dans les contextes les plus exigeants |

e Diversification sociale insuffisante des profils
des enseignants pour compenser les effets
de la mastérisation sur [accessibilite du me-
tier aux etudiants issus des milieux populaires.

On ne peut gue saluer lambition de renforcer
la diversité et l'assise sociale du vivier de re-
crutement des futurs enseignants. Mais cer-



taines questions subsistent notamment liees
aux Mmoyens engages, a une contractualisa-
tion accrue et aux remplacements des pro-
fesseurs par des assistants d'éducation (AED).
Par ailleurs, lambition initiale du second «E»
des ESPE traduisait lambition de développer
un tronc commun a lensemble des méetiers
au sein de linstitution scolaire mais egale-
ment au-dela, vers les métiers de lanima-
tion ou dencadrement de léducation, de la
culture et des sports dans les collectivites et
les associations notamment.

Il sagit de creer les conditions facilitant les
partenariats que les acteurs de [Ecole auront
benefice a développer tout au long de leur
carriere avec lensemble de la communau-
té educative. Si la priorite des INSPE est la
formation a la transmission des savoirs fon-
damentaux, les activités hors du temps sco-
laire risquent de n'étre evoquees que dans
une logique de sous-traitance, voire dexter-
nalisation ou de suppléance des apprentis-

sages scolaires. Il en est ainsi dans le dispo-
sitif « devoirs faits » De la méme maniere, le
« plan mercredi » qui vise a élever la qualite
des temps periscolaires en les articulant plus
etroitement aux apprentissages scolaires, ap-
prehende comme un dispositif de plus dans
une histoire deja dense (CTL, CLAS, Contrat
enfance-jeunesse.) connait un succes miti-
geé dans limmediat. Enfin, de nouvelles an-
nonces autour des apres-midis liberes pour
le sport souléevent autant de questions sur les
risques dexternalisation et la prise en compte
des temps de lenfant.




Nos positions

Pour le CAPE, | cducation, apprenendee comme
construction de l'avenir commun de notre societe,
est [affaire de tous. LLaction educative sinscrit dans
un territoire de vie. Une politiqgue educative contribue
au developpement social, culturel, economique, en-
vironnemental d'un territoire. Excellente matrice pour
penser le developpement du territoire, elle interesse
donc une multiplicité d'acteurs : acteurs educatifs et
acteurs locaux au sens large. Dans ce contexte, la
formation initiale et continue des professionnels de
léducation, considéerant leurs besoins, doit favoriser
les espaces de rencontres et de croisement. Arti-
culant situation de terrain et sessions theoriques, la
formation continuee fondee sur une veritable alter-
nance, repond a la necessité permanente dinterro-
gation des pratiques professionnelles en lien avec
les apports issus de la recherche.

Une politique educative ambitieuse doit considerer
la complementarite des acteurs au service d'un pro-
Jet concerte et cohérent prenant en compte les be-
soins des enfants et des jeunes.



Nos propositions

e Dans le cadre du changement de statut et
de projet de ['Ecole supérieure de l'éduca-
tion nationale (ESEN), densifier la place des
acteurs associatifs dans l'Institut des hautes
éetudes de l'éducation et de la formation
(IH2EF).

e Considerant limportance de développer
une culture partagée et des pratiques par-
tenariales au service de la globalitée et de
la continuitée éducative aupres des acteurs
des services déconcentrés (personnels de
direction, corps d'inspection, etc.), renforcer
la contribution des organisations du CAPE
dans la formation des personnels de direc-
tion.

e Dans le cadre de la creation des INSPE,
soutenir la culture du champ éducatif des
futurs enseignants est l'un des leviers es-
sentiels a lappui des partenariats territo-
riaux qu'ils seront amenes a mobiliser :

m Accueil de stagiaires en M1 dans les
organisations du CAPE.

m Les compétences et les contributions
des organisations du CAPE sont mobili-
sables dans les maquettes de Masters
MEEF (laicite, numérique, éducation a la
sexualite, EEDD, etc.).

m Reéfléchir a des passerelles dans les
parcours de formation des eéducateurs, no-
tamment dans le cadre des dispositifs de
pre-recrutement en L2.

® Proposer des situations d'alternance qui
permettent de découvrir des dynamiques
educatives et de contextualiser l'exercice
du métier.

e Relancer le comité national de suivi de la
formation des enseignants.

e Promouvoir la validation des acquis
comme outil d'une certaine diversification
du profil des étudiants et des voies d'acces
a la formation (acquis issus de l'expérience
ou de formations initiales).
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6 . A toutes les échelles de territoire : quelle
place pour une gouvernance partenariale et

démocratique ?

Une derniere dimension préesente dans la Lo
semble ménager, au nom de leficacité et de
la rapidite, des évolutions tres sensibles de
la gouvernance locale des politiques edu-
catives. Il nous faudra velller a ce quelles se
fassent en priorité avec le souci de lame-
nagement du territoire et donc de lacces-
sibilité des services publics, ainsi que du
renforcement des logiques partenariales et
democratigues. De méme, lintegration des
services deconcentres Jeunesse et Sport au
sein de « poles educatifs » sous lautorite des
DASEN et recteurs est une hypothese de re-
organisation gquiil faudra observer dans ses
conseguences concretes. Ces interlocuteurs
locaux en charge de la vie associative, de la
Jeunesse, de leducation populaire ou des
sports risquent de voir evoluer profondement
leurs prerogatives et organisations.

Par allleurs, la possibilité de creer des éta-
blissements locaux des savoirs fondamen-
taux regroupant un college et ses ecoles de
rattachement, est sans doute une des me-
sures les plus notables de ce projet de Lo,
alors méme quelle a ete introduite par un
amendement en commission, et n'a donc
fait lobjet d'aucune concertation ni daucune
etude dimpact. Plusieurs idées semblent de-
fendables dans ce projet dEPSF : lopportu-
nite d'une structuration juridique du premier
degré pouvant faciliter le portage de projets
partenariaux | la nécessite dapprofondir le
lien école-college autour de lacquisition du
socle commun de connaissances, de com-
petences et de culture ; lambition d'atténuer
le choc du passage pour les éleves et leurs
familles qui passent d'un interlocuteur quasl
unigue a une multiplicité dinterlocuteurs.




Néanmoins certains risques meéeritent d'étre
soulignes

e [ e nom de ces etablissements laisserait
entendre que lambition de la scolarité obli-
gatoire se resume a la maitrise des savoirs
fondamentaux « lire, ecrire, compter, respec-
ter autrui ». On serait alors tres loin de lam-
bition culturelle et emancipatrice large du
socle commun ;

e Si le regroupement administratif peut per-
mettre de genérer des economies d'echelle
et faciliter des mutualisations de moyens, il
peut, a linverse, stimuler des regroupements
physiques qui font craindre des fermetures
de classes et des problemes d'accessibilite,
notamment en zone rurale ;

e | esrelationstres fortes entre les communes
et leurs ecoles primaires risquent d'étre per-
turbees, voire distendues, dans le cadre d'un
tel rattachement et dans un contexte d'evo-
lution de lorganisation territoriale determine
par la loil NOTRe ;

e [ es projets pedagogiques (classes de de-
couvertes, projets artistiques.) en primaire
sont en general organises dans un lien direct

entre les enseignants, les IEN et la collectivi-
té de rattachement. A linverse, en college, ils
sont gérés directement par | EPLE (Etablis-
sement public local d'enseignement) dans le
cadre de son budget propre, limitant la sou-
plesse et lautonomie pour les acteurs et la
diversite des partenariats |

e | a crainte dun recul de la representation
des élus parents déleves dans les consells
d'etablisserment.

Enfin, limportance de la coeducation et de
la communaute éducative telle que le Code
de leducation la definit depuis 2013 est la
grande absente de la loi « Pour une ecole de
la confiance », alors méme guelle se donne
pour objet de retisser les liens de conflance
reciprogue, notamment avec les familles
Méme si cet aspect de la lol de 2013 n'a pas
ete abroge, on est donc tres loin de lambi-
tion d'une reconnaissance accrue de la com-
munaute educative, telle quelle est promue
notamment autour des Projets educatifs de
territoire (PEAT).



Nos positions

Pour le CAPE, c'est la dynamique collec-
tive engagée a travers les projets éducatifs
territoriaux qui fait levier aujourd’hui dans
les territoires pour soutenir lemergence et
la mise en vie de projets concertes et cohe-
rents. Ancres dans le territoire, ils permettent
de faire émerger une conception partagee
de l'éducation et de travailler sur le fond
a définir et mettre en ceuvre l'acces a des
pratiques culturelles, artistiques, sportives
et citoyennes diversifiees et de qualité. Ils
permettent enfin darticuler projet d'ecole,
projet d'etablissement et projets des temps
peri et extrascolaires pour tous les enfants et
adolescents. Ils sattachent a faire lien entre
les projets des differents espaces educatifs,
ceux de [Ecole, des structures (accuell de
loisirs, école de musique, club sportif, ac-
cuell petite enfance.). Cest ainsi que la de-
finition d'un projet éducatif territorial favorise
linscription des ecoles et des etablissements
scolaires dans un projet cooperatif porte par
une dynamigue solidaire.

L sagit de promouvoir et concretiser un
projet éducatif federateur = un continuum
educatif concernant tous les éleves de la

maternelle a la troisieme, attentif a chague
enfant et adolescent, dans tous les temps
de sa journee et tous les moments de ses
apprentissages. Un beéenéfice important, et
parfois sous-estime, de la réforme de 2013
des temps educatifs est la mise en ceuvre
par la quasi-totalité des communes, dispo-
sant d'une école publique, d'une réponse au
caractere global de la question educative via
lélaboration d'un projet educatif a destination
des enfants. Elles se sont dotées d'une stra-
tegie educative contribuant au bien-étre des
enfants et des adolescents et a leur emanci-
pation.

Ainsi, nombre de projets éducatifs territo-
riaux ne se contentent plus d'une réponse
a une demande sociale de garde de la part
des familles. Ils intégrent une reconnais-
sance de limportance des temps périsco-
laires et de leur nécessaire articulation dans
les parcours éducatifs des enfants. Pour
autant, ils restent dambition variable, il sagit
donc aujourd'hui de concevoir et mettre en
vie des démarches au service d'un saut
qualitatif.




Nos propositions

e Relancer de maniere volontariste les Projets edu-
catifs de territoires en les situant comme LE cadre
d'interlocution globale avec les collectivités sur
lensemble des temps scolaires, péri et extrasco-
laires.

e Poursuivre le travail sur les cadres d'emploi des
animateurs, lidentification des besoins de forma-
tion et de qualification et la mise en ceuvre de plans
de formation initiale et continue.

e Considerer les Groupes dAppui Déepartemen-
taux comme l'un des lieux privilegies de suivi, de
co-construction et d'évaluation et y renforcer la
participation des mouvements d'education popu-
laire et des associations complementaires.

e Considéerer le CAPE comme lun des interlocu-
teurs privilégiés sur les questions educatives. Creer
un espace d'interlocution adapte a un dialogue re-
gulier.
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